
申论基础与提高课程

主讲：石老师
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01申论概述

一、什么是申论？

二、为什么考申论？

三、怎么学申论？

      



 申论是测查从事机关工作应当具备的基本能力的考试科目。
      

机关工作、基本能力

基本概念



基本能力和题型划分

1.阅读理解能力

2.综合分析能力

3.解决问题能力

4.贯彻执行能力

5.文字表达能力
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 公考笔试之所以考察申论归根到底是从事机关工作的实际需求。
      

机关工作的基本流程是什么？



机关工作的基本流程是什么？



机关工作的基本流程是什么？



机关工作的基本流程是什么？

领会指示、读懂文件

阅读理解能力

办会



机关工作的基本流程是什么？



l 庆丰包子铺
l 芥菜
l 猪肉大葱包子
l 炒肝
l 一共21元
l 习大大给了25元

猜猜习大大是啥意思？



传说真实用意



机关工作的基本流程是什么？

领会指示、读懂文件

阅读理解能力

办会

透过现象看本质

综合分析能力



机关工作的基本流程是什么？



机关工作的基本流程是什么？

领会指示、读懂文件

阅读理解能力

办会 办事

透过现象看本质

综合分析能力

精准调研、制定方案

提出和解决问题能力



机关工作的基本流程是什么？



机关工作的基本流程是什么？

领会指示、读懂文件

阅读理解能力

办会 办事

透过现象看本质

综合分析能力

精准调研、制定方案

提出和解决问题能力
全面落实政策

贯彻执行能力



机关工作的基本流程是什么？



机关工作的基本流程是什么？

领会指示、读懂文件

阅读理解能力

办会 办事 办文

透过现象看本质

综合分析能力

精准调研、制定方案

提出和解决问题能力
全面落实政策

贯彻执行能力

向领导和群众反馈

文字表达能力



机关工作的基本流程是什么？

领会指示、读懂文件

阅读理解能力

办会 办事 办文

透过现象看本质

综合分析能力

精准调研、制定方案

提出和解决问题能力
全面落实政策

贯彻执行能力

向领导和群众反馈

文字表达能力

阶段小结



基本能力和题型划分

1.阅读理解能力

2.综合分析能力

3.解决问题能力

4.贯彻执行能力

5.文字表达能力
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县级以上和乡镇题型区分
【2022年广东省考县级以上】 【2022年广东省考乡镇】

【概括题】 【概括题】

【分析题】

【概括题】

【分析题】

【对策题】

【对策题】

【大作文】

考情拓展



 “学学学”是基础，“写写写”是王道，“改改改”是法宝。
      

学方法，写真题，改答案



01 02 03

注意事项 给定资料 作答要求

试卷构成



试卷构成之注意事项



试卷构成之注意事项



01

1.考试时间

2.准考证号

3.区域作答

02 03

注意事项 给定资料 作答要求

试卷构成



01

1.考试时间

2.准考证号

3.区域作答

02

1.字数较多

2.话题明确

3.要素清晰
03

注意事项 给定资料 作答要求

试卷构成



 

 

五位一体

政治 文化 社会 生态经济

 

五大发展理念（县级视角）

协调 绿色 共享 开放创新

资料解读之宏观话题

试卷构成之给定资料



 
  

广东省历年真题话题回顾

2023年备考重点话题
       ——经济、社会领域的协调发展与开放发展

2022“粤港澳大湾区”          经济、社会           协调发展

2021“高质量发展”              经济、社会           创新发展

2020“治理能力现代化”      政治、社会           创新发展

2019“优化营商环境”          经济、社会           开放发展

2018“人才的重要性”          经济、社会           创新发展

2017“共享与发展”              经济、社会           共享发展

2016“提高创新能力”          经济、社会           创新发展

2015“讲规矩”                      政治、社会           创新发展

2014“绿色发展”                  生态、社会           绿色发展

        



  

资料解读之微观要素
六要素法

问题 危害 意义 对策成绩 原因

影响表现

试卷构成之给定资料



  
六要素法

问题成绩

表现

资料解读之微观要素

当下存在的客观事实：
1.对社会产生正面影响的谓之成绩。
2.对社会产生负面影响的谓之问题。

试卷构成之给定资料



 

        我市已经基本形成了比较完备的智能制造政策框架体系，智能制造试点示范工作稳步推进，

智能制造新平台和核心技术突破初见成效，龙头企业智能化转型和区域集聚加快形成，以工业机

器人为引领的智能制造装备产业发展驶入“快车道”。可以说，在以智能制造为重心的方略下，智

能经济之“核”初步形成，但仍面临问题和不足：智能制造的基础有待夯实，物联网、云计算和大

数据等基础性关键环境要素的建设落后于智能制造发展需求。其中，智能制造装备缺“核”少“芯”

问题最为突出。核心控制技术依赖进口，工业机器人等智能制造核心产业研发投入大部分仍处于

实验室阶段。

六要素之“成绩和问题举例”

找出上述材料中我市智能制造取得的成绩和存在的问题？



 

        我市已经基本形成了比较完备的智能制造政策框架体系，智能制造试点示范工作稳步推进，

智能制造新平台和核心技术突破初见成效，龙头企业智能化转型和区域集聚加快形成，以工业机

器人为引领的智能制造装备产业发展驶入“快车道”。可以说，在以智能制造为重心的方略下，智

能经济之“核”初步形成，但仍面临问题和不足：智能制造的基础有待夯实，物联网、云计算和大

数据等基础性关键环境要素的建设落后于智能制造发展需求。其中，智能制造装备缺“核”少“芯”

问题最为突出。核心控制技术依赖进口，工业机器人等智能制造核心产业研发投入大部分仍处于

实验室阶段。

六要素之“成绩和问题举例”

找出上述材料中我市智能制造取得的成绩和存在的问题？

成绩



 

        我市已经基本形成了比较完备的智能制造政策框架体系，智能制造试点示范工作稳步推进，

智能制造新平台和核心技术突破初见成效，龙头企业智能化转型和区域集聚加快形成，以工业机

器人为引领的智能制造装备产业发展驶入“快车道”。可以说，在以智能制造为重心的方略下，智

能经济之“核”初步形成，但仍面临问题和不足：智能制造的基础有待夯实，物联网、云计算和大

数据等基础性关键环境要素的建设落后于智能制造发展需求。其中，智能制造装备缺“核”少“芯”

问题最为突出。核心控制技术依赖进口，工业机器人等智能制造核心产业研发投入大部分仍处于

实验室阶段。

六要素之“成绩和问题举例”

找出上述材料中我市智能制造取得的成绩和存在的问题？

成绩 问题



  

资料解读之微观要素
六要素法

问题成绩 原因

表现 导致客观事实产生的过往性因素。

试卷构成之给定资料



 

        我市已经基本形成了比较完备的智能制造政策框架体系，智能制造试点示范工作稳步推进，

智能制造新平台和核心技术突破初见成效，龙头企业智能化转型和区域集聚加快形成，以工业机

器人为引领的智能制造装备产业发展驶入“快车道”。可以说，在以智能制造为重心的方略下，智

能经济之“核”初步形成，但仍面临问题和不足：智能制造的基础有待夯实，物联网、云计算和大

数据等基础性关键环境要素的建设落后于智能制造发展需求。其中，智能制造装备缺“核”少“芯”

问题最为突出。核心控制技术依赖进口，工业机器人等智能制造核心产业研发投入大部分仍处于

实验室阶段。

六要素之“原因举例”

找出上述材料中我市智能制造发展迅速的原因？



 

        我市已经基本形成了比较完备的智能制造政策框架体系，智能制造试点示范工作稳步推进，

智能制造新平台和核心技术突破初见成效，龙头企业智能化转型和区域集聚加快形成，以工业机

器人为引领的智能制造装备产业发展驶入“快车道”。可以说，在以智能制造为重心的方略下，智

能经济之“核”初步形成，但仍面临问题和不足：智能制造的基础有待夯实，物联网、云计算和大

数据等基础性关键环境要素的建设落后于智能制造发展需求。其中，智能制造装备缺“核”少“芯”

问题最为突出。核心控制技术依赖进口，工业机器人等智能制造核心产业研发投入大部分仍处于

实验室阶段。

六要素之“原因举例”

找出上述材料中我市智能制造发展迅速的原因？

原因



  

资料解读之微观要素
六要素法

问题 危害 意义成绩 原因

影响表现

客观事实对于社会将要产生的作用：
1.对社会产生积极作用的谓之意义。
2.对社会产生消极作用的谓之危害。

试卷构成之给定资料



 

六要素之“意义和危害举例”

找出上述材料中我市智能制造缺“核”少“芯”的影响？

       我市已经基本形成了比较完备的智能制造政策框架体系，智能制造试点示范工作稳步推进，智能制造新

平台和核心技术突破初见成效，龙头企业智能化转型和区域集聚加快形成，以工业机器人为引领的智能制造

装备产业发展驶入“快车道”。可以说，在以智能制造为重心的方略下，智能经济之“核”初步形成，但仍面临问

题和不足：智能制造的基础有待夯实，物联网、云计算和大数据等基础性关键环境要素的建设落后于智能制

造发展需求。其中，智能制造装备缺“核”少“芯”问题最为突出。核心控制技术依赖进口，工业机器人等智能制

造核心产业研发投入大部分仍处于实验室阶段。这导致了我市智能经济发展过程中存在着示范引领有待加强、

智能制造标准指数缺位、国际技术合作服务乏力等诸多亟待解决的难题。



 

六要素之“意义和危害举例”

找出上述材料中我市智能制造缺“核”少“芯”的影响？

       我市已经基本形成了比较完备的智能制造政策框架体系，智能制造试点示范工作稳步推进，智能制造新

平台和核心技术突破初见成效，龙头企业智能化转型和区域集聚加快形成，以工业机器人为引领的智能制造

装备产业发展驶入“快车道”。可以说，在以智能制造为重心的方略下，智能经济之“核”初步形成，但仍面临问

题和不足：智能制造的基础有待夯实，物联网、云计算和大数据等基础性关键环境要素的建设落后于智能制

造发展需求。其中，智能制造装备缺“核”少“芯”问题最为突出。核心控制技术依赖进口，工业机器人等智能制

造核心产业研发投入大部分仍处于实验室阶段。这导致了我市智能经济发展过程中存在着示范引领有待加强、

智能制造标准指数缺位、国际技术合作服务乏力等诸多亟待解决的难题。

影响



  

资料解读之微观要素
六要素法

问题 危害 意义 对策成绩 原因

影响表现 能够解决问题的策略：
1.过去的经验和教训。
2.当下的措施和做法。
3.将来的举措与建议。

试卷构成之给定资料



 

       我市已经基本形成了比较完备的智能制造政策框架体系，智能制造试点示范工作稳步推进，智能制造新

平台和核心技术突破初见成效，龙头企业智能化转型和区域集聚加快形成，以工业机器人为引领的智能制造

装备产业发展驶入“快车道”。可以说，在以智能制造为重心的方略下，智能经济之“核”初步形成，但仍面临问

题和不足：智能制造的基础有待夯实，物联网、云计算和大数据等基础性关键环境要素的建设落后于智能制

造发展需求。其中，智能制造装备缺“核”少“芯”问题最为突出。核心控制技术依赖进口，工业机器人等智能制

造核心产业研发投入大部分仍处于实验室阶段。这导致了我市智能经济发展过程中存在着示范引领有待加强、

智能制造标准指数缺位、国际技术合作服务乏力等诸多亟待解决的难题。

       “要推进强基工程，打通智能制造承载能力的‘卡口’。”调研组建议，要瞄准关键基础材料、核心基础

零部件、先进基础工艺和产业技术基础的“四基”短板，着力在新材料、智能装备、新一代信息技术等重

点领域的“四基”工程化、产业化生产和应用上取得突破；要通过培育一批行业细分领域的“工匠型”企业，

积极采用新技术、新工艺、新设备、新材料，促进“产品”向“精品”转变，并积极参与行业标准制订，形

成一批能够代表“N市智造”、引领国内产业发展的技术标准。 

六要素之“对策举例”

根据上述材料为我市发展智能制造提出建议？



 

       我市已经基本形成了比较完备的智能制造政策框架体系，智能制造试点示范工作稳步推进，智能制造新

平台和核心技术突破初见成效，龙头企业智能化转型和区域集聚加快形成，以工业机器人为引领的智能制造

装备产业发展驶入“快车道”。可以说，在以智能制造为重心的方略下，智能经济之“核”初步形成，但仍面临问

题和不足：智能制造的基础有待夯实，物联网、云计算和大数据等基础性关键环境要素的建设落后于智能制

造发展需求。其中，智能制造装备缺“核”少“芯”问题最为突出。核心控制技术依赖进口，工业机器人等智能制

造核心产业研发投入大部分仍处于实验室阶段。这导致了我市智能经济发展过程中存在着示范引领有待加强、

智能制造标准指数缺位、国际技术合作服务乏力等诸多亟待解决的难题。

       “要推进强基工程，打通智能制造承载能力的‘卡口’。”调研组建议，要瞄准关键基础材料、核心基础

零部件、先进基础工艺和产业技术基础的“四基”短板，着力在新材料、智能装备、新一代信息技术等重

点领域的“四基”工程化、产业化生产和应用上取得突破；要通过培育一批行业细分领域的“工匠型”企业，

积极采用新技术、新工艺、新设备、新材料，促进“产品”向“精品”转变，并积极参与行业标准制订，形

成一批能够代表“N市智造”、引领国内产业发展的技术标准。 

六要素之“对策举例”

根据上述材料为我市发展智能制造提出建议？ 建议



 

       我市已经基本形成了比较完备的智能制造政策框架体系，智能制造试点示范工作稳步推进，智能制造新

平台和核心技术突破初见成效，龙头企业智能化转型和区域集聚加快形成，以工业机器人为引领的智能制造

装备产业发展驶入“快车道”。（成绩）可以说，在以智能制造为重心的方略下，（原因）智能经济之“核”初步

形成，但仍面临问题和不足：智能制造的基础有待夯实，物联网、云计算和大数据等基础性关键环境要素的

建设落后于智能制造发展需求。其中，智能制造装备缺“核”少“芯”问题最为突出。核心控制技术依赖进口，工

业机器人等智能制造核心产业研发投入大部分仍处于实验室阶段（问题）。这导致了我市智能经济发展过程

中存在着示范引领有待加强、智能制造标准指数缺位、国际技术合作服务乏力等诸多亟待解决的难题（影

响）。

       “要推进强基工程，打通智能制造承载能力的‘卡口’。”调研组建议，要瞄准关键基础材料、核心基础

零部件、先进基础工艺和产业技术基础的“四基”短板，着力在新材料、智能装备、新一代信息技术等重

点领域的“四基”工程化、产业化生产和应用上取得突破；要通过培育一批行业细分领域的“工匠型”企业，

积极采用新技术、新工艺、新设备、新材料，促进“产品”向“精品”转变，并积极参与行业标准制订，形

成一批能够代表“N市智造”、引领国内产业发展的技术标准。（对策） 

六要素之综合举例



  

资料解读之微观要素
六要素法

问题 危害 意义 对策成绩 原因

影响表现

试卷构成之给定资料



  

六要素之综合练习1

       调研中发现，在东南亚国家低成本吸引力和发达国家制造业回归双面夹击下，我市传统产业渴望通过智能化改造提升生

产效率、产品品质，增强盈利能力的内生需求十分强烈。市委市政府也适时地把传统产业智能化改造列为建设“中国制造

2025”试点示范城市的主要任务；建立了N市智能制造产业研究院，全国率先成立智能制造协会；具有示范意义的项目也在

不断涌现。传统产业智能化改造的动力很强、基础扎实。但数据显示：全市7300多家规模以上工业企业中实施智能化改造

的比例不到30%，部分中小企业尚未开展智能化改造。调研组认为，对于实施智能化改造，传统产业的绝大多数企业主存在

不懂、不敢、不愿三种态度，主体意识并不强。同时，智能化改造的核心技术发展滞后、系统集成供给不足、人才和网络基

础设施支撑有待加强等问题，也延缓了传统产业智能化改造的步伐。

       推进传统产业进行智能化改造，就要引导创新协同，构建最大限度发挥大中小微企业、产学研用各方优势的协同创新创

业共同体，集中攻克一批以硬件一体化为主要特征、带动性强的智能装备，自主培育扶持一批具有很强市场竞争力的系统集

成、装备研制、软件开发与智能制造新模式应用等领域的智能装备骨干企业。要开展试点示范，在化工、汽车、纺织、家电、

机械制造等重点行业中开展智能化改造示范应用，培育一批“专精特新”的“工匠型”企业。 

找出上述材料我市促进传统产业发展的原因、取得的成绩、存在的问
题，并提出相关的发展建议？



  

六要素之综合练习1解析

       调研中发现，在东南亚国家低成本吸引力和发达国家制造业回归双面夹击下，我市传统产业渴望通过智能化改造提升生

产效率、产品品质，增强盈利能力的内生需求十分强烈。（原因）市委市政府也适时地把传统产业智能化改造列为建设“中

国制造2025”试点示范城市的主要任务；建立了N市智能制造产业研究院，全国率先成立智能制造协会；具有示范意义的项

目也在不断涌现。传统产业智能化改造的动力很强、基础扎实。（成绩）但数据显示：全市7300多家规模以上工业企业中

实施智能化改造的比例不到30%，部分中小企业尚未开展智能化改造。调研组认为，对于实施智能化改造，传统产业的绝大

多数企业主存在不懂、不敢、不愿三种态度，主体意识并不强。同时，智能化改造的核心技术发展滞后、系统集成供给不足、

人才和网络基础设施支撑有待加强等问题，也延缓了传统产业智能化改造的步伐。（问题）

       推进传统产业进行智能化改造，就要引导创新协同，构建最大限度发挥大中小微企业、产学研用各方优势的协同创新创

业共同体，集中攻克一批以硬件一体化为主要特征、带动性强的智能装备，自主培育扶持一批具有很强市场竞争力的系统集

成、装备研制、软件开发与智能制造新模式应用等领域的智能装备骨干企业。要开展试点示范，在化工、汽车、纺织、家电、

机械制造等重点行业中开展智能化改造示范应用，培育一批“专精特新”的“工匠型”企业。 （对策）

找出上述材料我市促进传统产业发展的原因、取得的成绩、存在的问
题，并提出相关的发展建议？



  

        生产性服务业是智能制造发展的推动力，而我市在这方面发展相对滞后，成了发展“瓶颈”之一。当前我市生产性服务业

规模小、结构差等问题依然突出，主要表现在：制造企业普遍不能接受生产性服务外包这种模式，导致其发展迟缓；生产性

服务业“重硬轻软”，重视工艺技术服务而轻视管理、市场、人才服务；缺乏本土的全国性生产性服务企业；服务资源整合共

享机制尚未建立。

       要加快谋划新增关键生产性服务业集聚平台，如把电商经济创新园区建成“N市定制制造和定制电商生产性服务业集聚

区”，整合现有制造业服务平台，建设“N市生产服务业综合对接平台”等。要大力推进企业内生产性服务建设，积极鼓励制造

业企业成立生产性服务业公司，培育企业研究院和工程技术中心。要大力培育智能制造生产性服务龙头企业，重点引进和培

育引领性智能制造系统集成服务商、全国性的制造工业设计服务商，建立生产性服务应用技术创新联盟。

找出上述材料我市促进生产性服务业发展的原因、存在的问题，并提
出相关的发展建议？

六要素之综合练习2



  

        生产性服务业是智能制造发展的推动力，而我市在这方面发展相对滞后，成了发展“瓶颈”之一。（原因）当前我市生产

性服务业规模小、结构差等问题依然突出，主要表现在：制造企业普遍不能接受生产性服务外包这种模式，导致其发展迟缓；

生产性服务业“重硬轻软”，重视工艺技术服务而轻视管理、市场、人才服务；缺乏本土的全国性生产性服务企业；服务资源

整合共享机制尚未建立。（问题）

       要加快谋划新增关键生产性服务业集聚平台，如把电商经济创新园区建成“N市定制制造和定制电商生产性服务业集聚

区”，整合现有制造业服务平台，建设“N市生产服务业综合对接平台”等。要大力推进企业内生产性服务建设，积极鼓励制造

业企业成立生产性服务业公司，培育企业研究院和工程技术中心。要大力培育智能制造生产性服务龙头企业，重点引进和培

育引领性智能制造系统集成服务商、全国性的制造工业设计服务商，建立生产性服务应用技术创新联盟。（对策）

找出上述材料我市促进生产性服务业发展的原因、存在的问题，并提
出相关的发展建议？

六要素之综合练习2解析



  

六要素之灵活运用

食品安全
法律缺失

食品市场
监管不力

食品安全
事故频发

消费者健
康无保障

发生群体
性事件

问题

原因的
原因

原因 问题食
品多

影响
影响的
影响

表现

对策：完善食品安全领域的法律体系；强化食品市场的管理与监督
工作；保障食品市场的安全，杜绝安全事故的发生，维护消费者的
权益，保障消费者健康，避免群体性事件发生。



六要素之灵活运用

1. 问题侧重于当下的存在。
2. 原因侧重于过去，是导致问题产生的问题，可能已经消失，也

可能还存在；如继续存在也应该视作当前的问题。
3. 影响侧重于未来，可能现在已经产生，也有可能是根据经验推

断出必定产生；如果当下已经产生也应该视作当前的问题。
4. 问题的原因是过去的问题，问题影响是将来的问题。
5. 一个问题可能是多个原因导致的，一个问题也可能导致多个影

响。
6. 对策是用来解决问题的策略，可以说过去的经验或教训，也可

以是当下的措施与做法，也可以是将来的举措与建议。



01

1.考试时间

2.准考证号

3.区域作答

02

1.字数较多

2.话题明确

3.要素清晰
03

注意事项 给定资料 作答要求

阶段小结



作答要求

简答题 要点明确，分条分类，短句书写

     

试卷构成之作答要求



作答要求

应用文 格式需注意，内容是关键，语言也重要

试卷构成之作答要求



作答要求

大作文 卷面整洁+论点突出+结构完整+论证充分+语言流畅

     

试卷构成之作答要求



作答要求

大作文 卷面整洁+论点突出+结构完整+论证充分+语言流畅

     

试卷构成之作答要求



作答要求

大作文 卷面整洁+论点突出+结构完整+论证充分+语言流畅

     

试卷构成之作答要求



作答要求 应用文

简答题

大作文

要点明确，分条分类，短句书写

     

卷面整洁+论点突出+结构完整+论证充分+语言流畅

     

格式需注意，内容是关键，语言也重要

试卷构成之作答要求



01

1.考试时间

2.准考证号

3.区域作答

02

1.字数较多

2.话题明确

3.要素清晰
03

1.简答题

2.应用文

3.大作文

注意事项 给定资料 作答要求

阶段小结



01

1.考试时间

2.准考证号

3.区域作答

02

1.字数较多

2.话题明确

3.要素清晰
03

1.简答题

2.应用文

3.大作文

注意事项 给定资料 作答要求

时间意识 整体意识 问题意识

阶段小结



           

            一、分工：每人每天完成一次任务

            二、要求：话题明确+要素清晰+表达方式

            三、内容：“人民日报（评论）”“半月谈”公众号

            四、汇报：以思维导图进行课堂抽查与分享

资料解读之“时政天天谈”
训练步骤



“时政天天谈”举例



卷面整洁

A

字迹清晰

B

标点准确

C

Ø卷面形式



卷面整洁

A

字迹清晰

B

标点准确

C

Ø卷面形式







卷面整洁

A

字迹清晰

B

标点准确

C

Ø卷面形式









卷面整洁

A

字迹清晰

B

标点准确

C

Ø卷面形式





书写范例



练字

贯穿始终：楷体，横平竖直
不需要成为书法家，要端正、清晰





申论高分

从练字开始





闻思教育

预祝同学们早日上岸！


